[bookmark: _GoBack]附件2
关于《税务行政复议规则（征求意见稿）》的
起草说明
2026年9月

现行税务部门规章《税务行政复议规则》（以下简称《规则》）于2010年公布施行，2015、2018年两次修订，在化解税务争议、保护纳税人合法权益、监督和保障税务机关依法行使职权方面发挥了重要作用。2024年1月1日起，新修订的《行政复议法》开始施行，与之配套的新《行政复议法实施条例》已于2026年7月1日起施行。为做好《规则》与上位法的衔接，我局起草了《税务行政复议规则（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。现说明如下：
一、修订背景
新《行政复议法》贯彻落实习近平总书记关于“发挥行政复议公正高效、便民为民的制度优势和化解行政争议的主渠道作用”的重要指示精神，积极回应社会关切，明确行政复议原则、职责和保障，扩大行政复议范围，增加行政复议申请便民举措，完善行政复议审理程序，加强行政复议对行政执法的监督，从43条扩充到90条。在此基础上，新《行政复议法实施条例》对行政复议机构的职责、行政复议范围、参加人、行政复议申请时限的起算、受理条件、审理程序、行政复议决定的适用情形等作出更为细化的规定，从66条扩充到77条。国务院要求，要按照新规定新要求及时做好立改废释等工作，对与新法及实施条例不相适应的部门规章、地方性法规和地方政府规章进行清理。同时，推进税收改革、依法治税和税务行政复议工作出现新情况新变化。《规则》需要认真贯彻党中央、国务院决策部署，按照上位法规定，结合税务工作实践作进一步修改完善。
二、《征求意见稿》的主要内容
总体考虑上，《征求意见稿》全面体现新《行政复议法》及实施条例的内容，细化税务行政复议的操作性规定，为纳税人缴费人申请行政复议和税务行政复议机构办理复议案件提供具体指引。篇章结构上，《征求意见稿》与新《行政复议法》及实施条例保持一致，将原12章调整为10章，即总则、机构和人员、申请、受理、审理、决定、和解与调解、指导与监督、法律责任、附则。条款内容上，《征求意见稿》对《规则》承继了26条、修改了74条、新增了32条，共132条。
（一）厘清税务行政复议受理边界。一是彰显“税费皆重”工作理念，将税务机关按照职责权限征收社会保险费、非税收入行为纳入复议范围。二是将原纸质发票场景下的“发票管理行为，包括发售、收缴、代开发票等”表述，调整为“发票管理行为，包括代开、限制开具、收缴、停止发放、额度确定或者调整等”，与数电票改革相适应。三是明确不可复议的范围。依据上位法规定，将制定、修改税务规范性文件等抽象行政行为，税务机关对工作人员的奖惩、任免行为等明确排除出税务行政复议范围。
（二）完善税务行政复议参加人制度。一是对申请人不服税务机关与其他行政机关共同作出的行政行为申请行政复议的，明确以税务机关与其他行政机关为共同被申请人，申请人可以向其中任何一个有管辖权的行政复议机关申请行政复议，由有管辖权的行政复议机关共同作出复议决定。二是针对税务部门被撤销或者职权变更后，申请人无法找到适格被申请人的情况，规定以继续行使其职权的税务机关为被申请人。
（三）优化复议申请提出、受理与审理程序。一是结合行政复议信息化趋势，明确申请人可以通过互联网渠道申请行政复议。二是坚持“应受理尽受理”原则，规定除不符合法定受理条件外，税务行政复议机关必须受理行政复议申请。三是按照上位法规定，将审理程序划分为普通程序与简易程序，实现繁简分流。完善税务行政复议机关听取意见、听证、调查取证等规定，将“书面审理”转化为“开门办案”，让纳税人缴费人对公平正义更加可感、可及。
（四）丰富行政复议决定类型。区分确认违法和撤销的适用情形，增加驳回行政复议请求、确认行政行为无效的决定类型，明确赔偿请求的处理。强化“变更决定”适用情形，充分发挥税务行政复议机关监督执法、化解争议的作用。
（五）扩大和解调解适用范围。依法确立“应调解尽调解”原则，不再将和解调解适用范围限定在税务机关行使自由裁量权作出的行政行为、行政赔偿、行政奖励、其他存在合理性问题的行政行为。同时，强调和解调解的原则，即不得损害国家利益、社会公共利益和他人合法权益，不得违反法律、法规、规章的强制性规定。
（六）强调税务行政复议工作的组织保障。一是为应对案件数量快速增长的趋势，要求各级税务机关建立专业化行政复议人员队伍，强化行政复议人员选配，确保与所承担的工作任务相适应。二是对税务行政复议机关及其工作人员、被申请人履职尽责提出要求。同时，明确对行政复议人员及其近亲属实施报复陷害的，税务机关依法转送有权部门处理，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
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