附件2

关于《非居民企业机构、场所企业所得税管理

办法（征求意见稿）》的起草说明

为规范非居民企业机构、场所企业所得税管理，根据《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则、《中华人民共和国企业所得税法》及其实施条例，国家税务总局起草了《非居民企业机构、场所企业所得税管理办法（征求意见稿）》（以下称《办法》），同时废止《非居民承包工程作业和提供劳务税收管理暂行办法》（国家税务总局令第19号）等文件。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

2008年我国企业所得税法施行后，为规范设立机构、场所的非居民企业的税收管理，国家税务总局制发了《非居民承包工程作业和提供劳务税收管理暂行办法》（国家税务总局令第19号，以下简称《暂行办法》）等配套征管文件，对保障税法有效实施、维护我国税收权益发挥了积极作用。但随着新经济新业态的发展，非居民企业所得税管理工作面临新形势新要求，《暂行办法》等已难以满足当前征管需要，亟需出台新的非居民企业机构、场所所得税管理文件。
（一）这是树立和践行正确政绩观，在非居民企业所得税管理领域打基础、利长远的务实举措。根据我国现行企业所得税法，非居民企业按照是否在中国境内设立机构、场所实行差别化税收政策和征管。对于设立机构、场所的非居民企业，按照承包工程作业等劳务、从事国际运输，以及外国企业常驻代表机构等类型，先后出台了单行的征管文件，但发文层级参差不齐，系统性协同性不足。为进一步规范设立机构、场所的非居民企业所得税管理，更好服务全国统一大市场建设，以深入开展树立和践行正确政绩观学习教育为契机，夯实非居民企业所得税管理制度基础，税务总局进一步完善相关征管规定，整合现行文件，优化办税流程，强化对非居民企业机构、场所的统一规范管理。
（二）这是适应新经济新业态，纵深推进“强基工程”建设的实践要求。随着近年来我国跨境双向投资格局的转变，非居民企业来华举办文体演出活动、开展中外合作办学、设立合伙企业等新型机构、场所类型层出不穷，现行管理规定与新经济新业态发展、与当前推进“强基工程”建设要求存在一定差距，亟需出台与之相适应的管理制度，提高税收征管效能，有效发挥职能作用，维护公平有序的国际税收营商环境，引导新经济新业态平稳健康发展。
（三）这是加强税收法治建设，推进依法治税的现实需要。现行管理文件成文年代较为久远，部分规定与现实情况已不相适应。如，《暂行办法》的制定依据包括《中华人民共和国营业税暂行条例》及其实施细则、《中华人民共和国增值税暂行条例》及其实施细则等已失效文件；又如，部分条款中有“国家税务局”“地方税务局”及国地税合作等相关表述，需要修订完善。
二、主要内容

《办法》正文分为六章二十三条，并附《境内机构和个人接受劳务情况报告表》《非居民企业所得税扣缴义务通知书》和《非居民企业欠税追缴告知书》等3个附表。

第一章“总则”明确《办法》立法目的、法律依据、适用范围和管理对象；第二章“税源管理”明确非居民企业机构、场所办理登记、纳税地点、合同备案等税源管理方面的要求；第三章“税额计算”规定非居民企业机构、场所应设置账簿、据实申报，并阐明所得归属和境内外劳务划分的原则，同时明确采取核定征收方式的条件；第四章“申报征收”对自行申报的时点、报送资料作出规定，并根据企业所得税法及实施条例关于指定扣缴规定，作出配套细则，明确指定扣缴的主管税务机关、程序、范围、扣缴义务发生时间、扣缴期限，以及税款追缴和外币折算等事项；第五章“法律责任”明确非居民企业、扣缴义务人涉税责任追究，以及信息报告和协助追缴税款的责任追究；第六章“附则”明确《办法》施行时间和废止文件、条款等内容。

三、主要变化

相较于《暂行办法》，《办法》重点做了以下方面的修订：

一是聚焦企业所得税，拓展管理对象范围。《暂行办法》对非居民在中国境内承包工程作业和提供劳务有关营业税、增值税和企业所得税的涉税事项管理作出了全面规定（涉及个人所得税、印花税等税收的管理，依照其他有关规定执行）。随着我国税收法治化建设深入推进，相关法律法规持续完善，《暂行办法》中除企业所得税外的其他税种有关条款已被其他法律法规替代。考虑到“非居民企业”本身为企业所得税法上的概念，本次修订的《办法》仅聚焦企业所得税事项。同时，将办法涵盖范围从非居民企业承包工程作业和提供劳务，拓展到非居民企业在境内的各类机构、场所，进一步提高非居民企业机构、场所所得税管理的统一性和规范性。
二是将指定扣缴税款入库地点由扣缴义务人所在地调整为机构、场所所在地，更好服务全国统一大市场建设。对于指定扣缴情形，根据《暂行办法》规定的流程，首先需要支付人主管税务机关启动指定扣缴；当扣缴义务人未依法履行扣缴义务或无法履行扣缴义务时，项目所在地主管税务机关负责通知该非居民企业申报纳税；非居民企业逾期仍未缴纳税款的，项目所在地主管税务机关再向其他收入项目支付人追缴相关税款和滞纳金。在非居民企业机构、场所与支付方处于异地的情况下，这种管理方式可能产生征管衔接不顺畅，以及地区间争抢税源、催生税收套利空间等问题，不利于全国统一大市场建设。《办法》将非居民企业自行申报与指定扣缴的纳税地点统一为机构、场所所在地，将自行申报、指定扣缴、税款追缴的管理部门统一为机构、场所所在地主管税务机关，避免造成管理链条的割裂。对于异地扣缴情形，通过升级信息系统，便利办税人申报缴税。
三是大幅精简报送资料，全流程推行网上办理，减轻办税负担。在税收征管数字化转型条件下，依托信息化方式，建立税务机关内部信息传递机制，进一步减少纳税人和境内支付人向不同税务机关报送信息的频次和要求，精简表格和报送资料，相较《暂行办法》，减少附表6张，减少办税人填报数据项82个。此外，通过信息化手段，突破异地申报障碍，便利办税人多走网路、少跑马路。具体来说，在合同备案环节，支付人仍向其所在地税务机关报送资料，相关信息同步推送至机构、场所主管税务机关；在申报环节，扣缴义务人登录机构、场所所在地电子税务局，直接办理扣缴申报；在缴税环节，通过跨省异地电子缴税等方式，支持扣缴义务人直接将税款缴入机构、场所所在地国库，以最大程度便利扣缴义务人异地扣缴。
总的来说，《办法》优化了制度规定与办税流程，更好地适配当前征管实际，进一步提升税收治理效能。


